
做好行业内审工作

服务交通加快发展
                                   审计处处长  李涛
各位领导、同志们：

    在交通工作极具挑战、很不平凡的特殊时期，省厅专题召开大会，研究部署财务审计工作，这是对我们的重视和鞭策。

同财务工作一样，审计工作在厅领导的带领下，2011年保持了继续前进的态势。特别是厅主要领导和主管厅领导，对审计工作确立了一系列新的指导理念和推进方法，带来了新的工作活力。

去年以来，“十一五”交通重点建设，进入竣工高峰时段。厅里组织的财务大检查，标志着交通工作经过一个五年的大发展，面向新的五年进行着回头望和再提高。形势任务，使一年来的审计工作，节奏加快，内容充实。

一是行业内审工作定位，进一步研究明晰。按照科学办交通的要求，厅里提出了健康体察、自身免疫的内审工作新概念，科学把握国家审计、政府审计、行业审计的关系，把交通工作的总部署具体化，突出交通一线之所急，大力推行主动审计，履行行业内审职责，强化行业内审功效，积极形成自己的审计成果。完成内审项目41个。其中：建设项目审计10项、经济责任审计18项、养护大修审计3项、专项资产审计9项，完成了全省征稽系统财务收支大审计。配合省审计厅，完成了相关重点建设项目竣工审计、世行贷款项目年度审计、交通全额事业单位预算执行审计；配合省财政厅、教育厅，完成了陕交职院的资产评估和财务审计。在3至6月份的地方政府性债务审计中，共涉及厅本级和厅系统24个单位，同时各地市交通局对口着各市审计局。在厅主要领导和主管领导的带领下，交通系统以科学、负责的态度，讲政治、讲原则，落实省厅部署，一把手亲自协调，财务审计队伍当好联络员，整体联动、精心准备，全行业配合国家审计署和省审计厅，保障了国家审计机关圆满完成了债务审计任务。一年来，行业内审与国家审计，互相协作、相得益彰，这是新的指导思想，发的芽，结的果。

二是审计工作新机制，进一步研究建立。省厅把“合力办交通”战略，具体到合力抓审计。强化行业审计力量的整体性联合，把审计任务作为审计、财务、工程人员的演兵场和培训地，出台专门政策，解决了借人难的难题。路网项目、航运项目、运输项目等，推行各级审计机构的归口负责，厅委托各专业局组织实施，厅复核把关确认。专门成立了交通厅新一届审计项目招标领导小组，在“十一五”试点的基础上，对重大项目面向省内外，全面推行公开招投标，坚持从审计师协会、造价师协会每年发布的前十强单位中，竞争性选拔审计好手，吸纳社会审计，接受社会评判，从审计角度提升跳出交通看交通的眼界。对社会审计从业单位，建立起了严格的行业复核评定制度，强化社会审计成果的考核考评，端正审计天平，加强审计监管，狠抓审计深度，走在了全省审计招标和全国交通审计招标的前列，审计完成周期，全部优化到三个月一个大项目，项目竣工等审计的状况，得到改观。

三是审计工作严肃性，进一步得到保证。厅里把审计工作服务大局的着力点，放在切实抓出审计的严肃性上，促进勤俭办交通。曹森书记和厅党组决定，干部审计要作为厅党组会议的常态化议题，干部审计结论要按规定进入干部个人档案。冯西宁厅长多次叮嘱指示，审计工作要做到敢审计、真审计，不做老好人，不走过场。魏培斌副厅长主管审计工作，给我们带队伍、提思路，为我们明辨是非、撑足硬腰。李峥嵘总会计师长期从事财务审计工作，给我们言传身教。厅办公室、财务、监察、高管、公路、人事、法规、科教等部门，各市交通局、省公路局、两大集团、宝汉公司、外资办、航运局、运管局、路政总队、收费中心等单位，遇事不推不懈，帮着我们推进工作。每个审计过程和每项审计成果，厅审计领导小组坚持拿上桌面，集中一个整天或几个半天的时间，集体通报研究，分析审计采集到的特色性好做法，讨论审计发现的预警性问题，为省厅统筹决策，提供审计依据。一年多来，审计工作审明了交通干部的主流素质与工作建树，体验到各项交通工作的一系列闪光点，同时与财务大检查成果相配合，切实加强了个别方面的查纠和补强。我们的行业自信感，进一步高昂。

回望一年来的审计工作，我们最大的感触，是全系统重视内部审计，给予各项审计任务，强有力的领导和支持。一年多来，省厅组织的40多项重点审计，累计从各地市交通局、公路局、厅直各单位，抽调借用52名财会、房建、路桥、港航、征稽、信息化等多领域的业务技术骨干上任务，来的同志没有额外报酬、只有加班工作，所在单位一路绿灯、无私支持全局。今天的大会，省厅特地决定，以上52名同志作为特邀代表参加会议，这是省厅对各学科优秀技术骨干的特殊关注，也是对各地市交通部门和厅直各单位人才共享的充分肯定。

分析各项审计，交通发展健康有序、交通队伍清廉勤勉、交通工作风正帆悬。西长分公司、厅交战办、宁棋高速公路、原征稽局机关、省汽车检测站等单位，就为我们树立了清亮的经济责任样板。交通家大业大，也要看到，极个别点上的一些苗头性问题，需要保持警觉：

一是财会基础工作，在个别点上，还较为薄弱。缺失基本的财会勾稽关系、内控制约机制，长年一本自由帐、糊涂账，实际上给自己留下了一本变天账。

二是账务管理，个别点上存在法盲苗头。经营业务不建账，有关收入不入账，甚至隐匿、销毁专用印鉴、帐本票据、原始凭证。

三是固定资产管理，个别点上存在漏洞。成规模、高价值的固定资产，随意处置，甚至睁着眼说成零残值，外租外包外卖收入不入帐，甚至个人染指。

四是自我防范的严肃性，个别点上失之于好言好语。有的单位有心建立财务防火墙，但花钱请来的会计事务所，瞅着东家耳根子搞审计，报喜不报忧，糊弄零花钱大于帮人问病消灾，财务预警流失于一种商业形式。

五是阳光财务、阳光决策，在个别点上还需深入推进。大额支出及使用方向、流转情况，缺少民主理财痕迹，财大气粗的气场有所露骨。财务权力过于风光，可能会造成个别职权过早劳损。 

六是审计队伍拒腐防变建设，还需常抓不懈。历史上，个别单位连续出现审计处长失足问题，说明审计工作同样是危险行当。打铁先要自身硬，审计人员需要始终强调自律和他律。

2012年审计工作计划，已经厅主要领导和厅审计领导小组审定实施，多项任务正在全面铺开。我们将按照这次大会的新要求，细化工作大纲，强化任务落实，紧紧围绕省厅的决策部署，抓好四个方面的工作：

一是加强与省审计厅、国家审计署西安特派办的工作联系机制，积极主动的履行好行业内审职责。全面配合省审计厅、国家审计署西安特派办，对渭蒲、商漫、安毛高速公路、二级公路撤站、相关干部离任等国家审计，当好帮手、做好服务，充分展现交通队伍真金不怕烈火炼的风貌。深入贯彻“自身体检”和“自我免疫”的内审工作新定位，在省审计厅、国家审计署西安特派办的指导监督下，推进行业审计任务分级负责制和资源大联合，发挥好厅直几个专业局、各地市交通局、两大集团审计机构的职能作用，强化归口审计、分级审计、联合审计，以及审计成果共享机制、审计质量评判机制、审计从业黑红名单制度，主动开展服务型内部审计，不断增强内部审计工作的行业主动性和自我预警能力。

二是加强内部审计基础工作建设，强化条块结合，严格审计纪律，推进科学审计、廉洁审计，提高内部审计工作水平。围绕全系统正在蓬勃开展的会计基础工作规范化达标活动，抓好内部审计制度建设，注重将全系统内审工作中的好经验、好做法制度化，加强审计计划管理、质量管理、信息管理、档案管理，严格审计工作程序,深入推行直接审计、授权审计、委托审计、招标审计相结合的审计组织体系。加强审计队伍政治业务岗位培训和职业道德教育，抓好岗位资格证书管理工作，办好交通审计学会，不断提高行业内审队伍履行职责的业务水平。

三是主动围绕建设资金和重点建设项目，做好工程审计。按照交通建设项目审计监督的规定,以强烈的服务意识，及早展开审计调查，前移竣工审计节拍，加强工程决算的过程咨询，完善项目财务结算的政策指导，积极探索实施重大项目跟踪审计，切实强化资金安全和资金使用效益的审计监管。在与省审计厅衔接的基础上，厅审计领导小组已经研究决定，2012年工程领域的行业内审，突出抓好20个重点项目的竣工审计，分别是：西汉高速朱雀至涝峪口段安全加固工程、勉县至略阳公路水毁修复工程、西安至铜川改扩建试验段工程、收费中心办公大楼工程、黄陵至铜川二级公路改建工程、汉江喜河库区航运工程、厅信息中心交通信息化工程、西临高速公路照明工程、临潼至潼关高速公路、十天线汉中段和安康段、青兰高速公路、曲江服务区、陕西交通技术学院房建工程、省汽车检测站房建工程、宝鸡至牛背高速公路、机场高速公路、秦岭终南山隧道剩余工程、延安地区5条二级公路等竣工审计。

四是贯彻科学办交通、勤俭办交通、合力办交通的总要求，深化行业管理审计。以查纠财务风险和规范账务运行为中轴线，按照干部人事部门的委托，做好厅管干部经济责任审计，积极开展干部任中审计，充分发掘干部成绩，严肃揭示管理缺失，切实明晰监管责任，促进各项管理不断做到权责一致、有位有为。落实厅党组全面进行周期性巡回大审计的战略决策，紧密结合厅系统财务大检查的步伐，从今年起整体性铺开厅直单位财务收支审计，两三年内完成一个审计轮回，增强行业管理的胸中有大数。认真抓好后续审计，重视审计整改和审计成果的实际运用，建立审计整改信息反馈制度，推进边审边改、审后立改、有则改之、无则加勉，努力为行业决策，提供可靠的审计参考。

在厅党组领导下，在全系统各单位支持下，我们审计队伍有激情——珍惜交通发展的机遇，珍视交通工作的使命，珍爱交通内审的职责，脚踏实地，做好工作。

汇报完毕，谢谢大家。 
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