
陕西省2011年上半年高速公路
工程质量分析报告

根据2011上半年省交通运输厅组织的高速公路考核检查情况和厅质监站对全省高速公路建设项目的监督检查结果，现将我省今年上半年高速公路工程质量状况分析报告如下：
一、监督工作概况

2011年，我省在建高速公路建设项目15个，已全面开工建设并开展正常监督项目12个，今年通车项目8个（十天汉中西、十天安康东、神府、宝平、西铜二通道、西宝改扩建、西蓝商、洛岔），续建项目4个（延志吴、咸旬、榆绥、铜黄试验段）；刚刚开工项目3个（榆佳、汉中至陕川界试验段、绛法）。
上半年，厅质监站对直接监督项目开展监督检查62次，综合检查22次、专项检查14次、巡查21次、督查5次，取得监督抽查数据9341个，考核工地试验室7家，下发监督检查意见26份。

二、监督抽查指标及总体质量分析
今年，厅质监站继续坚持监督组负责制，根据我省近几年高速公路建设实体质量情况，在实体质量抽查方面加大了弱项指标的抽查频率。上半年抽查指标中弱项指标占43.80%,关键指标占28.11%,其它指标占28.09%（见图1）。
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图1 各类抽查指标所占比例

按照部“五化”要求，省厅强力推行精细化管理、标准化施工，加强项目目标责任考核和评比，通过深入开展“四专项，一活动”和全面提高高速公路弱项指标合格率活动等措施，在保持单点合格率和关键指标合格率基本稳定的同时，施工标准化成果逐步显现，薄弱环节控制水平明显提高。上半年共取得实体质量抽查数据9341个，合格8853个，其中，单点合格率为94.8%，与去年基本持平，关键指标合格率为98.9%，比去年下降0.3个百分点，弱项指标合格率92.4%，比去年提高2.2个百分点（见图2）。
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图2  2010年、2011上半年抽查总体指标合格率对比

12个高速公路建设项目单点合格率均在93%以上；关键指标合格率均在96%以上。（见图3）。

弱项指标抽查合格率较去年有明显提高，但受弱项指标合格率相对较低影响，上半年除隧道工程抽查合格率比去年提高外，桥梁工程、路基工程、路面工程、原材料抽查合格率都较去年下降0.5～2.7个百分点，其中原材料受地材影响，抽查合格率下降较大（见图4）。
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图4   2010年、2011上半年各单位工程抽查合格率对比
共抽查46项指标，29项指标合格率在95%以上，13项指标合格率在90～95%，4项指标合格率低于90%(见图5)。合格率低于90%的指标有：桥梁工程桥梁下部钢筋保护层、下部高程及平面位置，隧道工程钢筋间距，原材料砂。
	名 称
	抽查指标数
	≥95%指标数
	≥90%，＜95%指标数
	＜90%指标数

	路基工程
	8
	4
	4
	0

	路面工程
	11
	10
	1
	0

	桥梁工程
	13
	6
	5
	2

	隧道工程
	6
	3
	2
	1

	原材料
	8
	6
	1
	1

	交通工程
	
	
	
	

	合计
	46
	29
	13
	4


  表1  各单位工程抽查指标合格率分布情况
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        图5  各项指标合格率分布比例
三、单位工程质量分析
（一）路基工程内在质量可靠，但防护工程的浆砌厚度控制有待提高。
路基压实度、小桥涵混凝土强度、防护工程混凝土强度、小桥涵结构尺寸四项指标合格率都为100%，除支挡工程断面尺寸和排水工程铺砌厚度外，路基工程其它抽查指标合格率都有明显提高（见图6），反映出路基工程内在质量可靠。厅质监站上半年加大对浆砌工程抽查，尤其是加大支挡工程断面尺寸的抽查，抽查频率达到占路基抽查总点数的54.5%，而支挡工程抽查合格率较去年下降了2.5个百分点，导致路基工程抽查合格率为94%，与去年相比降低了2.5个百分点。从支挡工程断面尺寸和排水工程铺砌厚度反映出，浆砌工程质量控制依然薄弱，在监督检查过程中发现浆砌工程片石质量和几何尺寸控制较差，砌筑工艺粗糙，不能严格按设计施工等问题。
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图6  2010年、2011上半年路基工程各项指标抽查合格率对比
（二）路面工程总体质量稳定，个别指标有所下滑。
近几年，通过建设各方的共同努力，通过新材料、新技术、新工艺的大量采用，路面工程施工精细化水平明显提高。从整体数据反映，面层压实度、沥青含量、空隙率、厚度、基层、底基层压实度、强度等指标合格率依然保证在97%以上，路面工程整体质量可靠（见图7）。控制相对薄弱的路面高程、横坡等指标合格率有所降低，面层压实度和厚度也出现个别不合格现象，路面工程单点合格率95.7%，与去年下降了1.6个百分点。在监督检查过程中也发现部分项目存在路基交验标高控制不严、面层材料水洗不彻底、基层底基层养生不到位、沥青路面离析和交叉施工污染等问题依然没有得到有效解决。
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图7  2010、2011上半年路面工程抽查合格率对比

（三）桥梁工程质量控制水平稳步提升。

我省从09年下半年开展桥梁工程标准化工艺的推广和全面提高高速公路弱项指标活动成效明显，13项抽查指标中有10项合格率有不同程度的提高，混凝土强度抽查合格基本保持在100%，钢筋加工安装、上下部结构尺寸提高明显，预应力波纹管定位合格率比去年提高了10.3个百分点（见图8），整体反映我省桥梁工程内在质量可靠，精细化施工控制水平逐步提高。桥梁工程合格率降低的指标是下部高程和桥面混凝土铺装层厚度、横坡、平整度，导致桥梁工程总体抽查合格率为93.5%,比去年下降了0.5个百分点。由于桥梁工程施工中大部靠工人手工操作控制，规范要求精度相对较高，质量控制难度大，钢筋加工安装、预制梁板几何尺寸、桥面铺装层等质量控制提高的空间依然很大。
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图8 2010、2011上半年桥梁工程抽查合格率对比

（四）隧道工程实体质量有明显提高。

隧道工程抽查结果反映，总体质量有所提高，开挖断面轮廓有明显提高，较去年提高了5.6 个百分点，为后续工程整体质量控制创造了基础和条件。单点合格率为96.3%，比去年提高了1个百分点。隧道工程控制薄弱点依然是钢筋间距和拱架间距两项指标，合格率较去年明显下降，分别下降了4.3和0.5个百分点，其它指标波动较小（见图9）。检查发现部分隧道施工文明工地建设较差，偷工减料现象依然存在，钢筋加工依然无具有经验的工人操作，隧道排水系统不能认真落实设计要求、材料不符合规范要求等问题时有发生。
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图9 2010、2011上半年隧道工程抽查合格率对比

（五）主要材料质量稳定，但地材质量明显降低。

原材料抽查单点合格率95.9%，较去年下降了2.7个百分点。沥青、钢材、水泥、石灰等主材质量较稳定，抽查合格率均在100%，碎石、砂等地材质量明显降低，碎石合格率下降了2.3个百分点，砂合格率下降了9.9个百分点，导致材料整体抽查合格率降低，反映出地材质量是当前工程建设质量控制的突出问题之一（见图10）。监督检查过程中也发现地材进场后批次界定不清，检验频率达不到规范要求，材料进场后的管理不到位，乱堆乱放，出现碎石混料，钢材锈蚀等问题。
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图10  2010、2011上半年原材料抽查合格率对比

四、存在的主要问题和原因
受中央经济政策影响，各项目建设资金到位不及时，各项目管理处在资金筹措和保证工程建设进度等方面投入了大量的人力，部分项目质量管理力度有所消弱，在质量管理和实体质量控制方面创新不够，基本延续了以往做法和工艺。通过今年上半年的检查发现存在以下问题：

（一）勘察设计方面存在的问题依然较多，影响了工程的顺利进展，形成了一些不必要的质量隐患。一是路线平纵面设计及方案比选深度不够。如长大纵坡的纵面优化问题，对高填方或设桥方案、深挖方或隧道方案以及沿坡面开挖路基方案与沿沟设纵向桥方案比选。二是不良地质勘察深度不够，缺少必要的地质勘探资料，工程设计与地质勘察工作脱节。如个别路基、隧道工程设置在滑坡体上，工程建设质量控制难度非常大，存在较大的安全隐患。三是设计的精细化程度不高，经验主义较为突出，套、抄、搬较多，与自然和谐的设计理念尚未融入。设计文件中差、错、漏比较多，有的项目甚至图纸不全。四是设计后续服务人员力量不足，技术水平不高，提交的变更设计文件滞后，影响现场实施。

（二）建设管理专业化不够，经验丰富、业务能力强的人员不足，缺少经验总结。一是施工标准化经验不能得到普遍推广，成功的经验和做法还局限在部分“点”，没能完全做到全面覆盖；二是各级检查中指出的问题反复出现，不能得到彻底、有效解决；三是对质量专项活动的开展不能全面落实，缺少必要的总结和提高， 
（三）工程实体和施工工艺方面存在的问题：

1、路基工程：一是部分项目路基边坡防护、排水系统施工滞后，造成冲刷、滑塌等现象；二是个别路基工序安排不合理、工艺控制不严，“三背”沉陷等通病没有得到根治；三是浆砌防护、排水等工程质量控制水平仍然不高。
2、桥梁工程：一是精细化与标准化水平还需进一步提高，钢筋加工、混凝土外观质量控制、桥面混凝土铺装层质量控制依然是施工控制的薄弱环节；二是部分单位工序安排不合理，造成预制场成型梁板长期存放或架设后体系转换施工跟不上，质量隐患较大；三是个别桥梁养护措施落实不到位，出现设备安装不到位、喷淋不及时等问题，甚至导致个别箱梁出现干缩裂缝。
3、隧道工程：一是隧道的排水系统施工质量有待提高，个别隧道纵、横向排水管未按设计施工，反滤碎石不按设计填砌，对排水系统顺畅性造成一定的质量隐患；二是隧道钢拱架、锚杆、钢筋施工方面偷工减料的现象依然存在。
4、原材料：粗、细集料的质量下降较明显。在监督检查中抽查施工用砂的合格率降低了9.9 个百分点。另外，厅质监站上半年开展的路面碎石专项抽查结果反映出，部分项目路面用碎石的级配质量较差，抽查了7个项目23家单位的路面碎石，共计抽检164组，其中粗集料130组，细集料23组，矿粉11组，总体合格率为82.93%。
5、内业资料：管理需要进一步加强。部分项目表格工程内容和实际工艺不符，部分单位资料管理痕迹化意识较差，存在与实际施工结合不紧密、填写不规范、填写错误、涂改等现象，甚至有人为编写资料的现象。
五、建议和对策
（一）加快推行高速公路现代工程管理。各级公路建设管理部门要全面落实 “五化”——“发展理念人本化、项目管理专业化、工程施工标准化、管理手段信息化、日常管理精细化”要求，加快各项管理制度和措施的制定，全面开展“高速公路施工标准化活动”。从项目管理、施工工艺等方面进行全面系统总结，把握现代工程管理的发展趋势，编制我省《高速公路施工标准化指南》，全面提高我省高速公路建设管理水平。

（二）拓宽渠道，保障工程建设资金。各项目法人单位要加强资金的筹措力度，保障工程正常进展，均衡施工，避免出现控制性工程前松后紧，工程建设质量难以保证的情况发生。另一方面，各施工单位流动资金过紧，必然导致人员投入不足，甚至出现偷工减料的现象。
（三）加强原材料质量控制。今年我省地材质量出现下滑，抽查合格率明显降低，应引起各方的高度重视。路面施工项目必须严格按《陕西省公路建设工程质量工作要点》第46条路面材料质量控制要求，严格控制，按第15.3 条规范的阶段性备料要求进行材料采备。另外，上半年检查发现个别项目混凝土用砂的抽查合格率较低，甚至成为弱项指标，各参建单位应加强管理，加大抽检频率，避免不合格的材料影响混凝土工程的安全性和耐久性。
（四）转变监督工作理念，加强质量管理行为的监督检查，提高项目管理水平。下一步厅质监站将各参建单位的管理行为作为监督工作的重点，加强质量保证体系建设、质量管理制度的落实、突出问题的整改等方面的监督检查，同时突出重点工程、重点部位、重点环节的质量监督抽查，进一步增强质量监督工作的针对性和有效性，通过技术创新提升质量监督成效。
（五）加强培训，完善制度，切实加强从业阶段的队伍建设。一线操作人员的技术水平直接影响到高速公路建设质量水平的提升，受国家基本建设规模与劳动力资源需求不适应影响，各建设项目人员投入严重不足，有经验、有技术的作业队伍、作业人员成了短缺资源。加上中央对“三农”问题的高度重视、物价上涨等因素，农民工待遇不断攀升，导致劳资纠纷引发的恶意质量举报问题增多。各项目管理单位应高度重视，在规范劳务队伍的资质要求、加强参建劳务合同的监管力度的同时，坚持以人为本，进一步加大从业人员的岗位技能培训和施工技术交底，提高一线作业人员的操作技能，纠正违章作业，提高熟练程度，全面提升从业队伍的整体素质，促进规程成为习惯，习惯符合规程。
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